
立
場
の
弱
い
下
請
け
に
し
わ
寄
せ

　

イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
は
事
業
者
に

と
っ
て
、
何
の
メ
リ
ッ
ト
も
あ
り
ま

せ
ん
。
新
た
な
負
担
増
で
し
か
あ
り

ま
せ
ん
。
そ
の
う
え
、
重
層
下
請
け

構
造
の
建
設
業
界
に
お
い
て
は
、
元

請
け
に
消
費
税
の
負
担
を
め
ぐ
る
分

断
が
持
ち
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

ほ
と
ん
ど
の
取
引
で
下
請
け
の
立

場
と
な
る
免
税
事
業
者
は
、
元
請
に

「
請
求
額
か
ら
10
％
値
引
き
さ
れ
た
」、

イ
ン
ボ
イ
ス
登
録
を
し
て
消
費
税
課

税
事
業
者
に
な
っ
て
も
「
請
求
額
を

据
え
置
か
れ
た
」
な
ど
、
取
引
に
お

け
る
弱
い
立
場
で
あ
る
が
故
に
、
消

費
税
負
担
を
一
方
的
に
被
る
ケ
ー
ス

が
多
々
起
き
て
い
ま
す
。
元
請
け
と

下
請
け
は
対
等
平
等
と
い
う
建
て
前

に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
現
実
は
違
い

ま
す
。

下
請
法
、
建
設
業
法
の
役
割

　

こ
う
し
た
立
場
の
弱
い
下
請
け
事

業
者
を
守
る
法
律
と
し
て
、
下
請
法

が
あ
り
ま
す
。
最
近
、日
産
自
動
車
が
、

公
正
取
引
委
員
会
か
ら
下
請
法
違
反

の
勧
告
を
受
け
、
ニ
ュ
ー
ス
に
な
り

ま
し
た
。

　

建
設
業
の
場
合
に
、
こ
の
下
請
法

と
同
様
の
役
割
を
果
た
し
て
い
る
法

律
が
「
建
設
業
法
」
で
す
。
建
設
業

法
で
は
、
先
ほ
ど
の
例
示
に
あ
る
よ

う
な
ケ
ー
ス
の
場
合
に
、「
不
当
に
低

い
請
負
代
金
の
禁
止
（
建
設
業
法
19

条
の
３
）」
に
あ
た
る
可
能
性
を
疑
い
、

違
法
と
見
な
さ
れ
れ
ば
、
罰
則
や
監

督
処
分
を
適
用
し
ま
す
。

　

建
設
業
法
違
反
に
対
し
、
罰
則
や

監
督
処
分
を
行
う
行
政
機
関
は
、
国

土
交
通
省
で
あ
り
都
道
府
県
庁
と
な

り
ま
す
。

　

こ
の
度
、
組
合
員
な
ど
か
ら
、
数
々

の
建
設
業
法
違
反
が
疑
わ
れ
る
事
例

の
報
告
を
受
け
、
各
方
面
に
お
い
て
、

そ
の
実
態
の
告
発
や
対
応
を
図
る
中

で
、
建
設
組
合
と
し
て
、
神
奈
川
県

の
建
設
業
課
に
も
働
き
か
け
ま
し
た
。

県
に
違
法
事
例
の
周
知
を
要
請

　

県
の
建
設
業
課
に
は
、
組
合
員
か

ら
寄
せ
ら
れ
た
現
場
の
実
情
を
説
明

し
つ
つ
、
イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
に
起
因

す
る
下
請
に
対
す
る
一
方
的
な
値

引
き
や
取
引
停
止
等
の
措
置
が
、
建

設
業
法
違
反
に
当
た
る
旨
の
周
知
を
、

監
督
行
政
庁
の
立
場
か
ら
積
極
的
に

行
う
よ
う
申
し
入
れ
を
行
い
ま
し
た
。

　

私
た
ち
は
、
そ
の
方
法
と
し
て
、
県

が
建
設
業
許
可
の
認
可
を
行
っ
た
全

事
業
者
に
対
し
、
イ
ン
ボ
イ
ス
に
関

連
す
る
建
設
業
法
違
反
と
な
る
事
例

等
を
明
示
し
た
文
書
を
発
出
し
、
そ

の
周
知
を
図
る
よ
う
要
請
し
ま
し
た
。

　

残
念
な
が
ら
そ
れ
は
、
実
務
負
担

等
の
理
由
か
ら
叶
い
ま
せ
ん
で
し
た

が
、
後
日
の
回
答
で
、
県
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
に
て
周
知
を
図
る
方
向
で
あ

る
旨
の
連
絡
を
受
け
取
り
、
一
定
の

成
果
に
繋
げ
る
こ
と
が
出
来
ま
し
た
。

諸
悪
の
根
源
は
イ
ン
ボ
イ
ス
制
度

　

県
に
イ
ン
ボ
イ
ス
問
題
を
深
く
認

識
さ
せ
、
対
応
を
図
る
必
要
性
を
呼

び
起
こ
せ
た
こ
と
は
、運
動
の
ス
テ
ッ

プ
と
し
て
重
要
で
意
義
が
あ
る
と
思

い
ま
す
。
し
か
し
そ
の
一
方
で
、
そ

う
し
た
違
反
行
為
が
起
き
て
し
ま
う

の
は
、
イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
と
い
う
事

業
者
に
と
っ
て
負
担
増
で
し
か
な
い

理
不
尽
な
制
度
が
始
ま
っ
た
か
ら
で

す
。
諸
悪
の
根
源
は
イ
ン
ボ
イ
ス
制

度
な
の
で
す
。

　

私
た
ち
は
中
小
事
業
者
に
寄
り
添

う
活
動
を
続
け
な
が
ら
も
、
イ
ン
ボ

イ
ス
制
度
の
廃
止
、
消
費
税
率
の
引

下
げ
を
勝
ち
取
ら
ね
ば
な
ら
な
い
と
、

決
意
を
新
た
に
し
て
い
ま
す
。

　

神
奈
川
県
建
設
労
働
組
合
連
合
会

　

書
記
次
長　

天
野　

武

▽
訂
正
＝
前
号
の
「
自
転
車
用
ヘ
ル
メ
ッ
ト
の
購

入
補
助
２
千
円
が
実
現
」
の
記
事
中
、
２
段
３
行

目
の
「
駅
に
あ
る
駐
輪
場
に
」
を
「
駅
に
あ
る
駐

輪
場
の
一
部
で
は
」
に
訂
正
し
ま
す
。
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