
　
２
０
１
３
年
～
２
０
１
５
年
に
か
け
て
の

生
活
保
護
基
準
の
大
幅
切
り
下
げ
に
対
し

て
全
国
29
の
都
道
府
県
で
約
千
名
が
原
告

と
な
り
、
切
り
下
げ
処
分
を
下
し
た
国
と

自
治
体
を
相
手
に
処
分
の
取
り
消
し
を
求

め
て
裁
判
を
起
こ
し
て
い
ま
し
た
。
22
年
２

月
22
日
の
大
阪
地
裁
の
原
告
勝
訴
判
決
以

降
、
国
・
自
治
体
勝
訴
の
不
当
判
決
が
続

い
て
い
ま
し
た
が
、
昨
年
の
熊
本
地
裁
の
原

告
勝
訴
判
決
か
ら
東
京
・
横
浜
地
裁
の
勝

訴
判
決
以
来
、
今
年
に
な
っ
て
宮
崎・青
森・

和
歌
山
・
埼
玉
・
奈
良
と
原
告
勝
訴
が
続

い
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
統
一
地
方
選
挙
後
、

４
月
13
日
大
津
地
裁
敗
訴
、
４
月
14
日
大

阪
高
裁
逆
転
敗
訴
と
な
っ
て
い
ま
す
。

世
論
と
運
動
、正
義
が
後
押
し

　

国
を
相
手
取
っ
た
行
政
訴
訟
で
９
例
も

の
国
・
自
治
体
が
敗
訴
す
る
と
い
う
異
常

事
態
は
、
実
質
的
に
は
私
た
ち
が
勝
っ
て

い
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
だ
け
、
こ

の
生
活
保
護
基
準
切
り
下
げ
が
自
民
党
安

倍
政
治
の
理
由
な
き
ゴ
リ
押
し
で
あ
っ
た

こ
と
を
証
明
す
る
も
の
で
す
が
、
き
っ
か

け
と
な
っ
た
の
は
、
福
岡
地
裁
判
決
の
コ

ピ
ペ
判
決
で
す
。
福
岡
地
裁
判
決
が
「
Ｎ

Ｈ
Ｋ
の
受
『
診
』
料
」
と
誤
字
の
判
決
を

出
し
た
の
で
す
が
、
そ
れ
に
続
く
京
都
地

裁
、
金
沢
地
裁
も
同
じ
誤
字
で
判
決
を
出

す
と
い
う
コ
ピ
ペ
（
コ
ピ
ー
＆
ペ
ー
ス

ト
）
判
決
を
だ
し
た
の
で
す
。

　

裁
判
官
は
憲
法
で
「
良
心
に
従
い
、
独

立
し
て
職
務
を
行
い
、
拘
束
さ
れ
る
の
は

憲
法
と
法
律
だ
け
」
と
規
定
さ
れ
て
い
ま

す
。
時
の
政
権
を
う
か
が
っ
た
「
ヒ
ラ
メ

裁
判
官
」（
上
ば
っ
か
り
見
て
い
る
）
は
行

政
訴
訟
に
お
い
て
は
中
身
を
見
ず
、
忖
度

し
た
判
決
を
出
し
て
い
た
の
が
、「
ヒ
ラ

メ
裁
判
官
で
は
な
く
、
後
世
に
名
を
残
す

裁
判
官
に
な
り
な
さ
い
」
と
世
論
が
、
正

義
が
後
押
し
し
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。
ふ

と
近
畿
財
務
局
の
赤
木
俊
夫
さ
ん
を
思
い

出
し
ま
す
。

　

大
津
地
裁
に
続
き
、
４
月
の
大
阪
高
裁

で
の
逆
転
敗
訴
は
、
原
告
敗
訴
の
判
決
を

出
し
た
地
裁
裁
判
官
を
４
月
か
ら
高
裁
裁

判
官
に
登
用
し
た
り
、
国
は
必
死
に
な
っ

て
、
こ
の
裁
判
に
勝
と
う
と
し
て
い
ま
す
。

今
は
、
ま
さ
に
「
せ
め
ぎ
あ
い
」
で
す
。

朝
日
訴
訟
と
同
じ
日
に
神
奈
川
生
存
権

横
浜
地
裁
で
勝
利
判
決

　

今
、
10
年
以
上
年
収
２
０
０
万
円
以
下

ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
と
呼
ば
れ
る
非
正
規
労

働
者
が
１
千
万
人
を
超
え
、
貧
困
・
格
差

が
大
き
く
広
が
り
、
ジ
ニ
係
数
・
相
対
的

貧
困
率
が
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
諸
国
の
中
で
ア
メ
リ

カ
の
次
に
最
悪
な
日
本
、
こ
の
貧
困
・
格

差
の
増
大
が
、「
闇
バ
イ
ト
」
な
ど
の
犯

罪
に
走
る
社
会
の
背
景
に
あ
り
ま
す
。

　
「
自
分
の
努
力
が
足
ら
な
い
か
ら
貧
乏

だ
」「
私
は
努
力
し
て
き
た
か
ら
、
今
の
安

定
し
た
自
分
が
い
る
」、
こ
の
「
貧
困
＝
自

己
責
任
論
」
と
そ
の
裏
返
し
を
打
破
し
、
ア

メ
リ
カ
の
99
％
運
動
（
＊
）
に
見
習
っ
た
共

闘
と
統
一
戦
線
運
動
が
重
要
と
思
い
ま
す
。

　

神
奈
川
生
存
権
裁
判
の
横
浜
地
裁
の
勝

利
判
決
は
２
０
２
２
年
10
月
19
日
で
し
た
。

そ
の
日
は
奇
し
く
も
、
朝
日
訴
訟
の
東
京

地
裁
勝
訴
判
決
の
日
（
１
９
６
０
年
）
で

し
た
。
朝
日
さ
ん
の
「
権
利
は
闘
う
も
の

の
手
に
あ
る
」
と
い
う
言
葉
を
実
感
し
て

い
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
名
古
屋
高
裁
、
東
京
高
裁
と

闘
い
は
継
続
し
ま
す
。
皆
様
の
大
き
な
ご

支
援
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

神
奈
川
県
生
活
と
健
康
を
守
る
会

連
合
会
会
長　

市
木　

眞
二
さ
ん

神奈川生存権裁判「勝った」とVサイン
＝22年10月19日、横浜地裁前

＊
ア
メ
リ
カ 

99
％
運
動

貧
富
の
格
差
の
拡
大
に
抗
議
し
て
、 

２
０
１
１
年
９

月
17
日
よ
り
「
ウ
ォ
ー
ル
街
を
占
拠
せ
よ
」
と
い
う

運
動
が
起
き
ま
し
た
。"W

e are the 99%
" 

と
い

う
の
が
ス
ロ
ー
ガ
ン
で
、
99
％
が
経
済
的
に
不
利
な

状
況
に
置
か
れ
て
い
る
と
い
う
意
味
で
す
。
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