
　
民
主
党
政
府
は
、
野
田
新
政
権
の
も
と
、

「
社
会
保
障
・
税
一
体
改
革
」
案
の
具
体

化
に
向
け
て
、
検
討
を
す
す
め
、
こ
の
秋

に
は
消
費
税
10
％
増
税
の
法
案
作
成
、「
社

会
保
障
・
税
の
共
通
番
号
制
」
制
度
へ
向

け
た
基
盤
整
備
法
案
の
年
度
内
成
立
を
目

指
し
て
い
ま
す
。

　
消
費
税
は
社
会
保
障
目
的
税
に
限
定
す

る
な
ど
、
医
療
・
介
護
・
年
金
な
ど
、
国

民
の
く
ら
し
と
命
に
か
か
わ
る
分
野
を
消

費
税
の
枠
内
に
押
し
込
め
よ
う
と
す
る
こ

と
の
ね
ら
い
ー
な
ど
に
つ
い
て
、
全
国
保

険
医
団
体
連
合
会
の
住
江
憲
勇
会
長
に
う

か
が
い
ま
し
た
。

消
費
税
は
逆
進
性
が
強
く
、

庶
民
に
と
っ
て
苛
酷
な
税
金
で
す

　
た
と
え
ば
所
得
が
年
収
２
０
０
万
円
の

人
は
収
入
の
ほ
と
ん
ど
が
生
活
費
に
使
わ

れ
、
そ
の
分
消
費
税
が
か
か
り
ま
す
。
年

収
１
０
０
０
万
円
の
収
入
の
人
は
、
１
０

０
０
万
円
全
て
が
消
費
さ
れ
る
こ
と
な
く

一
部
に
し
か
消
費
税
は
か
か
り
ま
せ
ん
。

　
２
０
０
万
円
の
人
の
５
倍
も
食
べ
る
わ

け
で
は
な
い
で
す
か
ら
。
収
入
が
少
な
い

人
ほ
ど
消
費
税
の
負
担
率
は
高
く
な
る
。

ま
さ
に
逆
進
性
が
強
い
税
で
す
。

　
そ
も
そ
も
消
費
税
導
入
に
際
し
て
「
直

間
比
率
の
見
直
し
」
な
ど
、
国
民
の
誰
も

言
っ
て
な
か
っ
た
の
に
、
そ
の
見
直
し
が

当
然
の
ご
と
く
宣
伝
さ
れ
た
。
こ
こ
に
も

ご
ま
か
し
が
あ
り
ま
す
。

医
療
は
非
課
税
だ
と
い
い
ま
す
が

そ
の
実
は

　
病
院
や
診
療
所
に
か
か
っ
た
場
合
、
そ

の
医
療
費
に
は
消
費
税
を
か
け
な
い
、
い

わ
ゆ
る
非
課
税
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い

ま
す
。
し
か
し
病
院
が
購
入
す
る
薬
剤
、

医
療
機
材
や
衛
生
材
料
、
設
備
な
ど
に
支

払
う
費
用
に
は
全
て
消
費
税
が
か
か
る
の

で
す
。
そ
れ
に
対
す
る
還
付
は
ま
っ
た
く

あ
り
ま
せ
ん
か
ら
、
全
て
病
院
負
担
と
な

り
経
営
の
苦
し
さ
に
直
面
し
ま
す
。

　
政
府
は
こ
う
し
た
消
費
税
負
担
を
補
う

た
め
に
、診
療
報
酬（
医
療
の
公
定
価
格
）

に
１
・
53
％
上
乗
せ
し
、
補
填
し
た
と
い

い
ま
す
が
、
そ
の
対
象
に
な
る
の
は
５
０

０
０
項
目
あ
る
診
療
項
目
の
う
ち
、
わ
ず

か
36
項
目
で
し
か
な
い
の
で
す
。
し
か
も

そ
の
後
の
診
療
報
酬
改
定
で
引
き
下
げ
ら

れ
ま
し
た
か
ら
、
補
填
は
ま
っ
た
く
な
い

の
と
同
じ
で
す
。
補
填
さ
れ
て
い
る
と
い

う
な
ら
ば
、
結
局
患
者
さ
ん
の
医
療
費
の

中
に
組
み
込
ま
れ
て
お
り
、
非
課
税
と
い

い
な
が
ら
、
患
者
さ
ん
か
ら
消
費
税
が
支

払
わ
れ
て
い
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　
こ
う
し
た
消
費
税
の
矛
盾
は
消
費
税
法

で
解
決
す
る
べ
き
で
す
。
保
団
連
は
早
く

か
ら
医
療
機
材
や
設
備
な
ど
は
〝
ゼ
ロ
税

率
〟
に
す
る
べ
き
だ
と
主
張
し
、
日
本
医

師
会
な
ど
医
療
団
体
も
そ
の
こ
と
で
は
一

致
し
て
い
ま
す
。

財
源
な
い
と
い
う
が
、
だ
れ
が
溜
め

込
ん
で
い
る
の
か
を
検
討
す
る
べ
き

　
国
家
財
政
の
危
機
と
い
い
ま
す
が
、
一

体
誰
が
ど
う
し
て
使
い
す
ぎ
た
の
か
、
検

討
も
せ
ず
に
消
費
税
に
も
っ
て
く
る
政
治

に
は
哲
学
が
あ
り
ま
せ
ん
。

　
大
企
業
が
２
３
０
兆
円
も
の
内
部
留
保

を
可
能
に
し
た
の
は
、
労
働
者
を
低
賃
金

に
押
さ
え
こ
み
、
非
正
規
を
増
や
す
な
ど
、

労
働
の
評
価
を
下
げ
た
結
果
で
す
。

　
雇
用
や
賃
金
、
社
会
保
障
な
ど
へ
の
再

分
配
機
能
を
き
ち
ん
と
や
っ
て
、
自
立
自

助
が
出
来
る
だ
け
の
補
償
を
す
る
べ
き
で

す
。
そ
れ
を
反
対
に
低
賃
金
・
非
正
規
雇
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用
を
増
や
し
、
労
働
者
を
貧
困
に
陥
れ
て

き
て
自
立
自
助
を
や
れ
と
い
う
、
こ
う
い

う
事
態
は
政
治
の
放
棄
で
す
。

消
費
税
の
目
的
税
化
に
つ
い
て

　
国
家
財
政
運
営
の
三
原
則
は
、
歳
出
面

で
は
、
①
市
場
原
理
に
ま
か
せ
れ
ば
、
国

民
一
人
一
人
に
行
き
渡
ら
な
い
公
衆
衛
生

行
政
費
用
で
あ
り
、
治
安
・
防
災
費
用
、

教
育
・
福
祉
行
政
費
用
で
あ
る
。
②
当
初

所
得
だ
け
で
は
国
民
の
生
活
困
難
に
対
す

る
所
得
再
分
配
と
し
て
の
社
会
保
障
制
度

費
用
で
あ
る
。
歳
入
面
と
し
て
、
③
優
遇

税
制
を
廃
し
て
の
総
合
累
進
課
税
で
あ
る
。

で
す
が
、
目
的
税
化
で
は
、
法
人
税
や
所

得
税
か
ら
社
会
保
障
に
ま
わ
さ
な
い
と
い

う
憲
法
違
反
の
財
政
運
営
に
な
っ
て
し
ま

い
ま
す
。

　
本
来
、
税
金
は
何
に
で
も
使
え
る
の
が

原
則
で
あ
り
、
消
費
税
を
社
会
保
障
目
的

に
す
る
こ
と
は
、
他
か
ら
の
財
政
補
填
も

な
く
、
社
会
保
障
も
先
細
り
と
な
っ
て
し

ま
い
ま
す
。

　
前
回
の
総
選
挙
で
、
国
民
は
自
・
公
政

権
に
決
別
し
、
民
主
党
を
選
択
し
ま
し
た
。

と
こ
ろ
が
民
主
党
は
自
公
政
権
の
政
策
を

そ
の
ま
ま
踏
襲
し
、
マ
ニ
ュ
フ
ェ
ス
ト
に

も
違
反
し
て
い
る
。
社
会
保
障
に
つ
い
て

も
自
助
・
共
助
・
公
助
と
逆
の
順
で
す
。

賃
金
や
雇
用
の
改
善
と
、
税
の
所
得
再
分

配
機
能
を
確
立
す
る
こ
と
な
し
に
は
、
社

会
保
障
は
良
く
な
り
ま
せ
ん
。

納
付
に
見
合
う
給
付
を
ね
ら
う

「
社
会
保
障
・
税
番
号
」
制

　
こ
の
秋
に
も
「
共
通
番
号
制
」
に
向
け

た
基
盤
整
備
法
案
の
成
立
を
狙
っ
て
い
ま

す
が
、
こ
れ
は
社
会
保
障
を
個
人
会
計
に

し
て
、「
納
付
に
見
合
う
給
付
」
と
い
う

社
会
保
障
と
は
全
く
相
容
れ
な
い
制
度
に

し
て
し
ま
う
も
の
で
す
。
社
会
保
障
は
資

本
主
義
社
会
の
な
か
で
、
労
働
者
が
長
年

か
か
っ
て
闘
い
と
っ
て
き
た
歴
史
が
あ
り

ま
す
。
そ
の
到
達
点
を
否
定
し
、
給
付
を

納
付
の
範
囲
内
に
縮
小
し
労
働
者
・
国
民

か
ら
む
し
り
と
り
、
国
と
企
業
負
担
を
減

ら
そ
う
と
し
て
い
る
こ
と
は
許
せ
ま
せ
ん
。

Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
入
で
ね
ら
わ
れ
る

社
会
保
障

　
医
療
の
場
で
は
、
医
療
保
険
に
よ
る
給

付
範
囲
が
縮
小
さ
れ
れ
ば
、
必
要
な
高
度

な
医
療
を
受
け
る
場
合
は
自
己
負
担
で
、

と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
結
局
混
合

診
療
（
保
険
が
き
か
な
い
医
療
と
保
険
内

の
医
療
と
の
ミ
ッ
ク
ス
）
が
増
大
し
、
ア

メ
リ
カ
の
保
険
や
資
本
が
参
入
し
て
く
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
の
た
め
の
Ｔ
Ｐ
Ｐ

参
入
で
規
制
を
取
り
払
う
こ
と
が
狙
い
と

な
っ
て
い
る
の
で
す
。

　
医
療
崩
壊
・
経
済
困
難
に
手
を
差
し
伸

べ
る
の
で
は
な
く
、
国
民
を
足
蹴
に
す
る

も
の
で
す
。
国
と
企
業
の
負
担
を
減
ら
そ

う
と
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
医
療
は
荒
廃
し
、

良
い
医
療
を
受
け
よ
う
と
す
る
と
こ
ろ
に

混
合
診
療
が
入
っ
て
き
ま
す
。
そ
れ
を

狙
っ
て
い
る
の
が
ア
メ
リ
カ
の
資
本
（
保

険
会
社
な
ど
）
で
、
そ
の
た
め
に
Ｔ
Ｐ
Ｐ

加
入
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。

　
「
社
会
保
障
・
税
番
号
」
制
は
社
会
保

障
分
野
へ
の
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
よ
る
外
国
資
本
や

保
険
会
社
が
入
り
込
む
条
件
づ
く
り
で
も

あ
り
ま
す
。

消
費
税
増
税
は
国
と
国
民
生
活
の

あ
り
よ
う
を
変
え
る
大
問
題

　
保
団
連
は
「
一
体
改
革
」
の
危
険
性
を

10
万
３
０
０
０
人
の
会
員
に
知
ら
せ
、
一

人
一
人
の
会
員
が
自
覚
を
持
つ
よ
う
に
呼

び
か
け
て
い
ま
す
。

　
「
日
本
は
ど
う
い
う
国
に
さ
れ
よ
う
と

し
て
い
る
の
か
。
生
活
は
ど
う
さ
れ
よ
う

と
し
て
い
る
か
」
を
し
っ
か
り
見
て
、
自

ら
話
し
て
も
ら
っ
て
、
患
者
さ
ん
と
共
有

で
き
る
よ
う
に
し
、
そ
れ
を
打
ち
破
る
運

動
を
提
起
し
て
い
ま
す
。

　
い
ま
、
生
活
保
護
受
給
者
が
２
０
０
万

人
を
突
破
し
て
い
ま
す
が
、
生
保
以
下
の

所
得
の
世
帯
が
７
０
５
万
（
こ
の
う
ち

生
保
受
給
世
帯
は
15
％
）、
失
業
給
付
は

22
・
３
％
、
貧
困
率
は
16
％
に
も
の
ぼ
る

状
況
に
あ
り
ま
す
。

　
今
の
状
況
は
社
会
を
ど
う
す
る
か
―
を

真
剣
に
考
え
な
い
と
、
座
し
て
い
る
と
死

へ
、
と
な
り
か
ね
な
い
情
勢
で
す
。
国
民

健
康
保
険
会
計
の
場
合
、
１
９
８
４
年
は

国
庫
負
担
が
50
％
だ
っ
た
の
が
、
現
在
は

25
％
へ
減
じ
て
お
り
、
国
民
負
担
は
増
加

す
る
ば
か
り
で
す
。

　
保
団
連
は
８
月
８
日
、「
社
会
保
障
・

税
一
体
改
革
成
案
」
に
た
い
す
る
反
対
の

見
解
を
ま
と
め
発
表
し
ま
し
た
。
社
会
保

障
の
あ
る
べ
き
姿
を
実
現
す
る
た
め
に
と

も
に
頑
張
り
ま
し
ょ
う
。
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