
菅
新
首
相
は
﹁
強
い
経
済
﹂�﹁
強

い
財
政
﹂�﹁
強
い
社
会
保
障
﹂
の

一
体
的
実
現
を
強
調
し
て
い
ま

す
�
ど
こ
に
問
題
点
が
あ
る
の
で

し
�
う
か
？

新
し
い
国
民
だ
ま
し
の
手
法

誰
に
と
っ
て
「
強
い
」
の
か

　
６
月
17
日
に
発
表
し
た
民
主
党
の
マ
ニ

フ
�
ス
ト
か
ら
は
「
国
民
生
活
が
第
一
」

が
消
え
、
あ
わ
せ
て
菅
大
臣
は
消
費
税

10
％
を
宣
言
し
ま
し
た
。

　
菅
内
閣
が
「
強
い
経
済
」
を
実
現
す
る

た
め
と
し
て
「
安
定
し
た
内
需
と
外
需
を

創
造
し
、
富
が
広
く
循
環
す
る
経
済
構
造

を
築
く
」
な
ど
と
も
っ
と
も
ら
し
い
説
明

を
し
な
が
ら
、
実
際
に
や
ろ
う
と
し
て
い

る
の
は
、
内
需
を
冷
や
す
消
費
税
の
増
税

と
法
人
税
の
減
税
が
核
心
で
す
。

　
６
月
18
日
は
、
大
企
業
の
法
人
税
を

25
％
ま
で
大
幅
に
引
き
下
げ
る
方
針
を
明

記
し
た
「
新
成
長
戦
略
」
を
閣
議
決
定
し

ま
し
た
。

　
こ
れ
ら
の
政
策
が
日
本
経
団
連
が
４
月

に
出
し
、
消
費
税
の
増
税
と
法
人
税
の
減

税
を
求
め
た
「
成
長
戦
略
２
０
１
０
」
を

下
敷
き
に
し
て
い
る
こ
と
は
明
白
で
す
。

民
主
党
の
新
執
行
部
が
発
足
し
て
す
ぐ
の

８
日
、
枝
野
幸
男
幹
事
長
と
細
野
幹
事
長

代
理
が
日
本
経
団
連
会
館
を
表
敬
訪
問
し

ま
し
た
が
、
細
野
氏
は
「
成
長
戦
略
と
し

て
経
団
連
の
皆
さ
ん
と
も
方
向
性
の
合
う

も
の
を
携
え
て
い
く
」
と
述
べ
て
い
ま
す
。

　
そ
の
一
方
で
、
マ
ニ
フ
�
ス
ト
の
中
心

だ
っ
た
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
は
「
廃

止
」
の
公
約
に
反
し
て
４
年
後
に
先
送
り

さ
せ
る
ば
か
り
か
、〝
う
ば
す
て
山
〟
の

対
象
年
齢
を
65
歳
ま
で
拡
大
し
よ
う
と
し

て
い
ま
す
。

　
財
界
や
大
企
業
に
と
っ
て
「
強
い
経

済
」、「
強
い
財
政
」、「
強
い
社
会
保
障
」

で
も
、
国
民
の
暮
ら
し
が
痛
め
つ
け
ら
れ

る
よ
う
で
は
本
末
転
倒
で
す
。

　
こ
れ
ま
で
も
、
消
費
税
増
税
分
約
２
２

４
兆
円
は
、
法
人
税
の
減
収
分
約
２
０
８

兆
円
の
〝
穴
埋
め
〟
に
さ
れ
て
き
ま
し
た

が
、
こ
の
ま
ま
で
は
、
同
じ
こ
と
の
繰
り

返
し
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

　
も
と
も
と
消
費
税
は
、
生
計
費
非
課

税
・
応
能
負
担
を
規
定
し
た
憲
法
の
租
税

原
則
に
真
っ
向
か
ら
反
す
る
、
低
所
得
者

ほ
ど
負
担
が
重
く
な
る
不
公
平
税
制
で
す
。

　
そ
の
増
税
が
く
ら
し
を
破
壊
し
、
消
費

を
冷
え
込
ま
せ
る
こ
と
で
、
景
気
を
低
迷

さ
せ
、
財
政
再
建
に
も
役
立
た
な
い
こ
と

は
明
ら
か
で
す
。

　
参
議
院
選
挙
は
、「
消
費
税
増
税
ノ
ー
」

の
審
判
を
下
す
絶
好
の
チ
ャ
ン
ス
で
す
。

　
私
た
ち
の
一
票
で
「
財
政
再
建
は
、
ゆ

き
す
ぎ
た
大
企
業
・
大
資
産
家
優
遇
税
制

の
見
直
し
と
軍
事
費
の
削
減
で
行
え
」
と

主
張
す
る
政
党
と
議
員
を
一
人
で
も
多
く

国
会
に
送
り
出
そ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

菅
首
相
は
�﹁
増
税
し
て
も
政
府

が
集
め
た
お
金
を
有
効
に
使
え

ば
�
雇
用
や
消
費
が
拡
大
す
る
﹂

と
言
い
ま
す
が
？

庶
民
に
大
増
税
し
て
、
景
気
回

復
し
た
国
は
ど
こ
に
も
な
い

　
「
消
費
税
の
引
き
上
げ
は
国
民
の
購
買

全
国
の
会
�
東
京
の
会
�
６
・
３
都
電
グ
ル
�

と
宣
伝
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力
を
奪
い
、
景
気
を
冷
や
す
」
と
い
う
常

識
を
正
面
突
破
で
覆
す
た
め
に
菅
首
相
が

財
務
相
時
代
に
に
わ
か
に
唱
え
だ
し
た
も

の
で
、
歴
史
的
事
実
に
反
し
て
い
ま
す
。

　
１
９
９
７
年
に
消
費
税
を
３
％
か
ら

５
％
に
引
き
上
げ
時
、
当
時
の
経
済
企
画

庁
は
、
年
次
経
済
報
告
で
「
消
費
税
率
引

き
上
げ
に
伴
う
駆
け
込
み
需
要
の
反
動
減

が
予
想
以
上
に
大
き
く
現
れ
ま
し
た
が
…

（
中
略
）
…
家
計
や
企
業
の
心
理
の
悪
化
、

金
融
機
関
の
貸
出
態
度
の
慎
重
化
等
が
実

体
経
済
に
影
響
を
与
え
ま
し
た
」
と
述
べ

て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
当
時
の
国
内
総
支
出
や
民
間
最

終
消
費
支
出
な
ど
主
要
な
経
済
指
標
の
対

前
期
比
伸
び
率
の
推
移
を
見
て
も
、
消
費

税
率
引
き
上
げ
後
に
低
下
し
て
い
る
こ
と

が
う
か
が
え
ま
す
。

　
大
不
況
の
時
期
の
庶
民
へ
の
増
税
は
最

悪
の
選
択
で
す
。実
際
、ア
メ
リ
カ
や
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
諸
国
で
は
、
大
金
持
ち
増
税
・
庶

民
減
税
が
税
制
改
革
の
流
れ
に
な
っ
て
い

ま
す
。
ア
メ
リ
カ
の
ニ
ュ
ー
デ
ィ
ー
ル
時

代
や
ク
リ
ン
ト
ン
大
統
領
時
代
も
、
庶
民

増
税
で
は
な
く
、
所
得
税
へ
の
最
高
税
率

の
引
き
上
げ
で
し
た
。

　
買
い
物
す
る
た
び
に
負
担
が
重
く
な
る

消
費
税
の
増
税
は
、
個
人
消
費
を
お
さ
え

る
も
の
で
あ
り
、
消
費
税
を
増
税
し
て
個

人
消
費
・
景
気
を
良
く
し
た
国
な
ど
世
界

中
さ
が
し
て
も
ど
こ
に
も
あ
り
ま
せ
ん
。

　
菅
首
相
が
言
う
よ
う
に
、
雇
用
と
消
費

を
拡
大
す
る
と
い
う
の
な
ら
、
大
企
業
に

内
部
留
保
の
一
部
を
は
き
だ
さ
せ
れ
ば
い

い
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
全
労
連
の
試
算
に
よ
る
と
、
大
企
業
は

こ
の
10
年
間
に
積
み
増
し
た
内
部
留
保
２

１
８
・
７
兆
円
を
、
雇
用
や
賃
上
げ
な
ど

に
還
元
す
れ
ば
、
国
内
需
要
が
２
６
４
・

８
兆
円
生
ま
れ
、
そ
の
結
果
、
41
・
１
兆

円
の
税
収
が
新
た
に
増
え
ま
す
。

菅
首
相
が
﹁
財
政
健
全
化
検
討
会

議
﹂
の
設
置
を
野
党
に
呼
び
か
け

た
そ
う
だ
が
�ど
ん
な
こ
と
な
の
？

菅「
10
％
増
税
」内
閣
　
今
年

度
中
に
税
率「
改
革
」案
ま
と

め
る
計
画
に
大
反
撃
を
！

　
菅
首
相
は
６
月
17
日
の
民
主
党
マ
ニ

フ
�
ス
ト
発
表
会
見
で
、
①
消
費
税
率
に

つ
い
て
、「
自
民
党
案
」
の
10
％
を
参
考

に
す
る
、
②
２
０
１
０
年
度
内
に
税
率
を

含
む
消
費
税
の
改
革
案
を
ま
と
め
る
、
③

自
民
党
が
出
し
た
「
財
政
健
全
化
責
任
法

案
」
に
応
じ
て
超
党
派
の
協
議
を
開
始
す

る
こ
と
を
表
明
し
ま
し
た
。

　
こ
の
「
財
政
健
全
化
責
任
法
案
」
と
は
、

社
会
保
障
財
源
の
安
定
的
確
保
に
向
け
、

「
消
費
税
を
含
む
税
制
の
抜
本
的
な
改
革

に
関
す
る
措
置
」
な
ど
を
求
め
て
い
ま
す
。

　
自
民
党
は
、
消
費
税
導
入
後
、
法
人
税

の
減
税
や
所
得
税
の
最
高
税
率
の
引
き
下

げ
を
行
う
一
方
、
歳
出
面
で
公
共
事
業
の

大
盤
振
る
舞
い
や
軍
事
費
の
拡
大
を
す
す

め
た
張
本
人
で
す
。
財
政
危
機
を
招
い
た

自
ら
の
責
任
に
は
頬
か
む
り
し
、
い
ま
さ

ら
「
責
任
法
案
」
と
は
ま
さ
に
「
盗
人
猛
々

し
い
」
態
度
で
す
。

　
６
月
18
日
に
閣
議
決
定
し
た
「
新
成
長

戦
略
」
で
は
、
法
人
税
の
大
幅
引
き
上
げ

を
う
た
っ
て
い
ま
す
。
法
人
税
の
減
税
は

消
費
税
の
増
税
と
セ
ッ
ト
で
出
さ
れ
て
き

て
い
る
も
の
で
あ
り
、
参
議
院
選
挙
で
国

民
に
信
を
問
う
直
前
に
急
い
で
閣
議
決
定

す
る
の
は
、
消
費
税
増
税
へ
の
レ
ー
ル
を

横
暴
に
敷
こ
う
と
す
る
も
の
で
す
。

　
今
年
３
月
末
ま
で
に
税
率
を
含
む
消
費

税
「
改
革
」
案
を
ま
と
め
る
な
ん
て
と
ん

で
も
あ
り
ま
せ
ん
。

　
風
雲
急
を
告
げ
る
重
大
事
態
で
す
。
菅

内
閣
に
草
の
根
か
ら
大
反
撃
を
起
こ
し
て

い
こ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

●内部留保還元（試案）の経済効果                （単位：兆円）

項  目 還元額 国内需要
の拡大

国内生産
の拡大 税収増

最低賃金の引き上げ 5.9 5.8 13.4 1.3
働くルールの確立 20.6 22.1 36.0 3.2
税、寄付などによる社会還元 21.9 32.2 55.5 5.2
生産、環境設備等への投資 65.6 93.5 149.4 14.1
全労働者の賃上げ等（賃金の回復）

104.7
35.0 53.7 5.5

     〃   （積極的改善） 76.1 116.6 11.8
合  計 218.7 264.8 424.7 41.1

（労働運動総合研究所（労働総研）が2009年11月18日に発表した経済危機打開のための緊急提言
「内部留保を労働者と社会に還元し、内需の拡大を！」より）
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